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•  Materiale	
  di	
  lavoro	
  no.	
  2	
  allegato	
  al	
  Rapporto	
  
del	
  Gruppo	
  di	
  Lavoro	
  sul	
  Reddito	
  Minimo	
  

•  Basato	
  anche	
  sul	
  lavoro	
  svolto	
  per	
  il	
  Reddito	
  
d’Inclusione	
  Sociale	
  (REIS)	
  –	
  Alleanza	
  contro	
  la	
  
povertà	
  



Lo:a	
  alla	
  povertà:	
  l’Italia	
  e	
  gli	
  altri	
  



Carenza	
  isAtuzionale	
  

•  Manca	
  in	
  Italia	
  uno	
  schema	
  di	
  reddito	
  minimo	
  
a	
  livello	
  nazionale	
  

•  Nell’UE-­‐15,	
  manca	
  solo	
  in	
  Italia	
  e	
  in	
  Grecia	
  

•  Nell’UE-­‐27,	
  anche	
  in	
  Bulgaria	
  e	
  a	
  Malta	
  

•  Una	
  garanzia	
  minima	
  di	
  risorse	
  è	
  
raccomandata	
  dall’Unione	
  europea	
  sin	
  dal	
  
1992	
  e	
  più	
  recentemente	
  dalla	
  Strategia	
  di	
  
inclusione	
  aNva	
  



Lezioni	
  da	
  alcune	
  esperienze	
  
europee	
  

•  Schemi	
  di	
  reddito	
  minimo	
  in	
  Austria,	
  
Danimarca,	
  Finlandia,	
  Francia,	
  Germania,	
  
Olanda	
  

•  ObieNvo:	
  mostrare	
  alcune	
  scelte	
  fa:e	
  su	
  
dimensioni	
  rilevanA	
  per	
  il	
  SIA	
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  della	
  presentazione	
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Il	
  reddito	
  minimo	
  nel	
  sistema	
  di	
  
sostegno	
  al	
  reddito	
  

•  Maggioranza	
  altri	
  paesi	
  europei:	
  reddito	
  
minimo	
  è	
  schema	
  residuale.	
  Gran	
  parte	
  della	
  
protezione	
  viene	
  da	
  altre	
  prestazioni	
  (sussidi	
  
disoccupazione,	
  ma	
  anche	
  sussidi	
  a	
  studenA)	
  

•  Due	
  livelli:	
  
– primo	
  livello	
  sussidi	
  disoccupazione	
  
– secondo	
  livello	
  reddito	
  minimo	
  



Possibile	
  sovraccarico	
  SIA	
  in	
  Italia	
  

•  In	
  Italia	
  ASPI+Mini-­‐ASPI	
  comunque	
  lasciano	
  scoperA	
  
1	
  mil	
  dipendenA	
  e	
  cocopro	
  +	
  5	
  mil	
  autonomi;	
  Mini-­‐
ASPI	
  dura	
  meno	
  di	
  3	
  mesi	
  per	
  500.000	
  avenA	
  diri:o	
  

•  Importanza	
  variazioni	
  di	
  reddito	
  del	
  capofamiglia	
  (vs	
  
variazione	
  bisogni	
  familiari)	
  per	
  ingresso	
  in	
  povertà	
  in	
  
Italia:	
  40%	
  vs	
  25%	
  Olanda,	
  10%	
  Danimarca	
  

 Enfasi	
  su	
  inclusione	
  lavoraAva,	
  acquisizione	
  
competenze	
  adeguate	
  per	
  reinserimento	
  

 Enfasi	
  su	
  servizi	
  alla	
  persona,	
  inclusi	
  servizi	
  per	
  
l’impiego	
  





Criteri	
  di	
  accesso:	
  patrimonio	
  

•  Prova	
  dei	
  mezzi	
  basata	
  su	
  reddito	
  +	
  (q.o.)	
  
vincoli	
  stringenA	
  su	
  patrimonio	
  mobiliare	
  e	
  
immobiliare	
  familiare	
  
 Germania:	
  esenzione	
  patrimoniale	
  di	
  150€	
  per	
  anno	
  di	
  età	
  (max	
  

9.700€);	
  coppie	
  il	
  doppio.	
  Casa	
  di	
  abitazione	
  di	
  dimensioni	
  
adeguate.	
  Automobile	
  di	
  valore	
  max	
  7.500€.	
  Sopra	
  tali	
  soglie,	
  
accesso	
  precluso	
  

 Olanda:	
  limite	
  patrimoniale	
  (auto	
  inclusa):	
  5500€	
  single,	
  
11.000€	
  famiglia.	
  47.000€	
  abitazione	
  principale.	
  Sopra	
  tale	
  
soglia,	
  reverse	
  mortgage	
  



Criteri	
  di	
  accesso:	
  residenza	
  

•  Requisito	
  minimo	
  di	
  residenza	
  (non	
  può	
  essere	
  
differenziato	
  tra	
  nazionali	
  e	
  comunitari)	
  
–  Spesso	
  coincide	
  con	
  i	
  3	
  mesi	
  richiesA	
  per	
  iscrizione	
  ad	
  
anagrafe	
  

–  Sino	
  a	
  5	
  anni	
  di	
  residenza,	
  richiesta	
  può	
  dar	
  luogo	
  a	
  revoca	
  
della	
  residenza	
  ed	
  espulsione	
  

•  RequisiA	
  spesso	
  più	
  stringenA	
  per	
  ci:adini	
  paesi	
  terzi	
  
(ma	
  controllo	
  Commissione	
  e	
  Corte	
  Lussemburgo)	
  
–  Austria,	
  Francia:	
  5	
  anni	
  
–  Olanda:	
  come	
  per	
  comunitari	
  



Dilemma	
  rispe:o	
  al	
  diri:o	
  UE	
  

•  SIA	
  come	
  social	
  assistance?	
  
–  Vantaggi:	
  possibilità	
  di	
  uAlizzare	
  residenza	
  come	
  criterio	
  di	
  
accesso	
  

–  Svantaggi:	
  rischio	
  di	
  riclassificazione	
  come	
  social	
  security	
  
da	
  parte	
  di	
  CGE,	
  quindi	
  esportabile	
  

•  SIA	
  come	
  special	
  benefit	
   	
   	
   	
   	
   	
   	
   	
   	
  
	
   	
   	
  (Annex	
  X	
  Reg.	
  883/2004)?	
  
–  Vantaggi:	
  non	
  esportabilità	
  
–  Svantaggi:	
  immediata	
  accessibilità	
  da	
  parte	
  di	
  comunitari	
  
(vedi	
  benefit	
  tourism	
  saga;	
  le:era	
  UK,	
  DE,	
  NL,	
  AT	
  Aprile	
  
2013;	
  le:era	
  PM	
  Cameron	
  a	
  FT	
  scorsa	
  seNmana)	
  



Governance	
  

•  Integrazione	
  isAtuzionale	
  tra	
  centri	
  per	
  l’impiego	
  e	
  
sportelli	
  di	
  erogazione	
  contributo	
  economico	
  (one-­‐
stop	
  shop)	
  

•  Integrazione	
  servizi	
  per	
  l’impiego	
  per	
  beneficiari	
  di	
  
sussidi	
  di	
  disoccupazione	
  e	
  reddito	
  minimo	
  

•  Integrazione	
  funzionale	
  tra	
  servizi	
  per	
  l’impiego,	
  
servizi	
  sociali,	
  servizi	
  sanitari	
  (nuclei	
  congiunA	
  di	
  
valutazione,	
  coppie	
  di	
  lavoro)	
  

•  Coordinamento	
  operaAvo	
  interisAtuzionale	
  	
  



Condizionalità	
  per	
  abili	
  al	
  lavoro	
  

•  Regole	
  severe	
  di	
  condizionalità	
  
•  Sanzioni	
  graduali	
  
•  Sanzioni	
  differenziate	
  tra	
  mancato	
  rispe:o	
  
regole	
  amministraAve	
  e	
  generali	
  da	
  un	
  lato,	
  
obblighi	
  di	
  aNvazione	
  lavoraAva	
  dall’altro	
  

•  Beneficiario	
  Atolare	
  di	
  doveri,	
  ma	
  anche	
  di	
  
diriN	
  a	
  prestazione	
  e	
  servizi	
  di	
  inclusione:	
  
sanzioni	
  per	
  amministrazioni	
  inadempienA	
  



Efficacia:	
  due	
  dimensioni	
  

 Efficacia	
  nel	
  ridurre	
  la	
  povertà	
  (obieNvo	
  
principale)	
  

 Efficacia	
  occupazionale	
  dei	
  programmi	
  di	
  
inserimento	
  lavoraAvo	
  
 Quali	
  programmi	
  di	
  reinserimento	
  lavoraAvo	
  
funzionano	
  meglio?	
  



Efficacia:	
  un’avvertenza	
  

•  L’efficacia	
  di	
  uno	
  schema	
  di	
  reddito	
  minimo	
  
consiste	
  nella	
  riduzione	
  della	
  povertà	
  tra	
  i	
  
beneficiari	
  e	
  nel	
  loro	
  inserimento	
  sociale	
  

•  Valutarne	
  l’efficacia	
  in	
  base	
  ai	
  tassi	
  di	
  
reinserimento	
  lavoraAvo	
  è	
  un	
  grave	
  errore	
  di	
  
poliAca	
  pubblica	
  



RisultaA	
  

•  Forte	
  riduzione	
  della	
  povertà,	
  in	
  parAcolare	
  
estrema	
  

•  Programmi	
  di	
  inserimento	
  lavoraAvo	
  riducono	
  
i	
  tassi	
  di	
  ricaduta	
  e	
  aumentano	
  il	
  periodo	
  al	
  di	
  
fuori	
  dell’assistenza	
  sociale	
  

•  Condizioni	
  di	
  implementazione	
  e	
  aNvazione	
  
lavoraAva	
  locali	
  molto	
  rilevanA	
  



RisultaA	
  

•  IncenAvi	
  all’occupazione	
  sussidiata	
  e	
  
formazione	
  nel	
  privato	
  e	
  
all’autoimprenditorialità	
  più	
  efficaci	
  di	
  
creazione	
  dire:a	
  di	
  posA	
  di	
  lavoro	
  nel	
  se:ore	
  
pubblico	
  e	
  formazione	
  in	
  aula	
  

 Necessario	
  valutare	
  gli	
  effeN	
  occupazionali	
  nel	
  
lungo	
  periodo	
  	
  



RisultaA	
  

•  Percentuali	
  di	
  aNvazione:	
  12%	
  in	
  Germania,	
  35%	
  in	
  
Finlandia,	
  50%	
  in	
  Olanda	
  

•  Fuoriuscite	
  dallo	
  schema:	
  meno	
  del	
  4%	
  al	
  mese	
  in	
  
Germania,	
  30%	
  all’anno	
  in	
  Francia	
  

•  Tassi	
  di	
  reimpiego:	
  10%	
  in	
  occupazione	
  non	
  
sovvenzionata,	
  20%	
  in	
  occupazione	
  sovvenzionata	
  in	
  
Finlandia;	
  20-­‐25%	
  in	
  Olanda	
  

•  Esperienze	
  mirate	
  per	
  categorie	
  svantaggiate	
  
considerate	
  di	
  successo:	
  tassi	
  di	
  reimpiego	
  del	
  26%	
  in	
  
Germania,	
  del	
  16%	
  in	
  Olanda,	
  del	
  25%	
  in	
  Danimarca	
  



Lezioni	
  

•  No	
  ad	
  a:eggiamento	
  perfezionisAco,	
  ma	
  
pragmaAco:	
  trial	
  and	
  error	
  e	
  revisione	
  in	
  base	
  
a	
  esperienza	
  

•  No	
  ad	
  aspe:aAve	
  irrealizzabili	
  

•  Solido	
  ancoraggio	
  nell’evidenza	
  empirica	
  
internazionale	
  



Conclusioni	
  

•  Il	
  reinserimento	
  lavoraAvo	
  è	
  ovunque	
  
relaAvamente	
  modesto	
  (eppure	
  è	
  spesso	
  
considerato	
  un	
  successo!)	
  

•  Gli	
  schemi	
  di	
  reddito	
  minimo	
  sono	
  molto	
  
efficaci	
  nel	
  ridurre	
  la	
  povertà	
  

•  Il	
  problema	
  italiano	
  è	
  in	
  primo	
  luogo	
  di	
  risorse	
  
(e	
  di	
  scelte	
  di	
  poliAca	
  pubblica)	
  


